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 بسم الله الرحمان الرحيم 
 

 

 

 ؛ حترمالسيد الرئيس الم

 ؛ سيدات والسادة الوزراء المحترمون ال

 ؛ ات والسادة المستشارون المحترمون السيد 
 

يشرفني أن أعرض على مجلسنا الموقر نص التقرير الذي أعدته لجنة العدل  

رقم   قانون  لمشروع  دراستها  بمناسبة  الإنسان،  وحقوق  يتعلق   06.18والتشريع 

 بتنظيم العمل التطوعي التعاقدي. 

المشروع   هذا  اللجنة  بتاريخ  قانون  تدارست  المنعقد  اجتماعها  يوليوز    12في 

حسين العبادي الخليفة الثاني لرئيس اللجنة، وبحضور  ، برئاسة السيد ال2021

مع  والعلاقات  الإنسان  بحقوق  المكلف  الدولة  وزير  الرميد  المصطفى  السيد 

ات المعتمدة في يالبرلمان، الذي تقدم بعرض مفصل تطرق من خلاله إلى المرجع

الم إعداد   ووطنيالذي  و ،  شروعهذا  دولي  في سياق  وأهمية   يأتي  يركز على حجم 

التنمية ا وتحقيق  الفقر،  لمحاربة  الهادفة  المبادرات  تنفيذ  في  التطوعي  لعمل 

 شة.الاجتماعي للفئات الاجتماعية اله والتمكين الاقتصادي و 

وفي هذا الإطار، أكد السيد وزير الدولة أن المرجعيات الأساسية لإعداد هذا 

والمواثي  مستمدة منالمشروع   السامية،  الملكية  والتوجيهات  الدولية، الخطب  ق 
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الجديدة،  الدستورية  والأدوار  المدني  المجتمع  حول  الوطني  الحوار  وتوصيات 

البر  عن  الحكومي  نفضلا  أخرى،2021-2016امج  جهة  من  وأوضح  أهداف أن    ، 

في  تتجلىالمشروع   وضبط   خصوصا  التعاقدي،  التطوعي  العمل  مفهوم  تحديد 

الإداري والإجراءات  والمساطر  ممارسته،  وشروط  وتنظيم نظامه  به،  المتعلقة  ة 

العقوبات   نظام  وتوضيح  عليه،  الرقابة  وآليات  أطرافه  وواجبات  حقوق 

والجزاءات المرتبطة به، بالإضافة إلى إحداث سجل وطني خاص بالعمل التطوعي 

 التعاقدي. 

التي جاء بها مشروع    بعدواستعرض السيد وزير الدولة   ذلك أهم المضامين 

 عشرة أبواب تتفرع إلى سبع وأربعين مادة.يستوعب هذا القانون، الذي  

 ؛ حترمالسيد الرئيس الم

 ؛ سيدات والسادة الوزراء المحترمون ال

 ؛ ات والسادة المستشارون المحترمون السيد 
 

والتفص  العامة  المناقشة  خلال  المستشارون  والسادة  السيدات  يلية  أدلى 

بمداخلات هادفة وقيمة، تعكس الإجماع الحاصل حول هذا المشروع قانون الذي  

التعاقدي   التطوعي  العمل  بتنظيم  كيفيات بيتعلق  يحدد  مهما،  قانونا  اعتباره 

وشروط ممارسته، وحقوق والتزامات ،  عد تنظيم العمل التطوعي التعاقديوقوا
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له،   المنظمة  والجهات  المتعاقدين  الجارية  المتطوعين  والمراقبة  التتبع  وإجراءات 

  .عليه

وفي هذا الإطار، أوضح أحد المتدخلين أن هذا المشروع قانون  يشكل لبنة من   

لبنات تعزيز الديمقراطية التشاركية ببلادنا، وتقوية أدوار المجتمع المدني، وأبرز 

ص عليها في هذا السياق أن البناء الديمقراطي يقتض ي تعزيز دور المؤسسات التي ن

، وإخراجها إلى حيز الوجود، والعمل على تطوير دور 2011فاتح يوليوز لسنة  دستور  

السلم  وتحقيق  المواطنين  تأطير  في  مباشرة  إسهامات  من  له  لما  المدني  المجتمع 

يتوفر عليها، ولاسيما في ظل    والمرافق  من خلال الفضاءات  ،الاجتماعي بات  التي 

الذي  للجمعيات  المتنامي  يناهز    العدد  آخر   ،جمعية  230.000أصبح  حسب 

 .الإحصائيات الرسمية

ن حول التأخير الذي عرفه إخراج  يالمتدخلأحد    وفي نفس الاتجاه، استفسر 

هذا المشروع قانون، بالرغم من أهميته وحمولته، وكونه يؤصل لأدوار وقيم أصيلة  

أرضي توجهاته  وتوافق  التطوعي،  بالعمل  تتعلق  المغربي  المجتمع  ومخرجات  في  ة 

 .الحوار الوطني حول المجتمع المدني

الإشكالات    معالجة  بضرورة  مطالبتهم  المتدخلون  جدد  آخر،  جانب  ومن 

جميع الممارسات التي  الطريق أمام المرتبطة بتأخير تسليم وصل التأسيس، وقطع 

 .تحد من الحصول على الوصل المؤقت للتصريح بتأسيس الجمعيات
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المتدخلون جملة من التساؤلات لتوضيح ومحاولة بسط تصور أولي حول  أثار  و 

النص التنظيمي المتعلق بمسطرة إيداع ودراسة طلب الحصول على الاعتماد من 

التعاقدي التطوعي  العمل  تنظيم  المادة    ،أجل  في  ورد  الم من  14الذي  شروع هذا 

ن المتعلق بالحق طالب المتدخلون بفتح حوار من أجل مراجعة القانو كما  قانون،  

 . 2011والعمل على تحيينه ليتناسب مع روح دستور  ،في تأسيس الجمعيات

 ؛ حترمالسيد الرئيس الم

 ؛ سيدات والسادة الوزراء المحترمون ال

 ؛ ات والسادة المستشارون المحترمون السيد 
 

للسيدات   القيمة  بالمداخلات  جوابه  مستهل  في  الدولة  وزير  السيد  أشاد 

البناء والسادة   نحو  الجماعي  التطلع  على  عمقها  في  الدالة  المستشارين، 

 الديمقراطي لدولة المؤسسات والتضامن بين مختلف مكوناتها الاجتماعية. 

إخراج   عرفه  الذي  التأخر  بخصوص  الموأكد  حيز  إلى  قانون    شروعهذا 

أن مختلف    ذلك  الوجود،  بين  والتعاون  بالتنسيق  مرتبطة  صعوبات  إلى  راجع 

القطاعات المعنية، فضلا عما تطلبه من وقت كاف لتعميم مسودته على مختلف  

 . مكونات المجتمع المدني للتوافق على مضامينها 

المدني   المجتمع  أن  الدولة  وزير  السيد  تحقيق    ا أساسي  ا مكونيعد  واعتبر  في 

وتع الاجتماعي  مما  الاستقرار  بلادنا،  تشهده  الذي  الديمقراطي  الانتقال  زيز 
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المكفولة له و  به،  قيام بالمهام المنوطةوال  ،تقوية قدراته ليتطلب مزيدا من الدعم  

 دستوريا.

تصريح   كل  عن  الوصل  تسليم  تعترض  التي  المشاكل  بخصوص  وأوضح 

أو   المؤقت  الوصل  بتسليم  مرتبطة  لصعوبات  راجعة  أنها  الجمعيات،  بتأسيس 

الشروطعد لجميع  للجمعية  التأسيس ي  الملف  استيفاء  في   م  عليها  المنصوص 

مضيفا القانون  النظر    ،  إعادة  ينبغي  المنظمأنه  القانوني  الإطار   للجمعيات   في 

الجمعيات  الإشكالاتلتجاوز   تأسيس  حق  تعترض  العمل   ،التي  وممارسة 

الفا  لم تعد تساير تطلعات الجهات  في الجمعوي، بحكم أن أغلب أحكامه  علة 

 . الاجتماعية في القيام بأدوارها دستوريا والحيز المتاح لها  ،المجتمع المدني

يتعلق بتنظيم    06.18شروع قانون رقم  وم  موادوفي ختام الاجتماع، وعند عرض  

 ، وافقت عليه اللجنة بالإجماع. برمته للتصويت التعاقديالعمل التطوعي 
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